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题目： 关于加强和规范农村公益性公墓建设和管理的建议 

理由:  案由:

农村公益性公墓规范化建设和管理既是乡村振兴的一项重要工作，也是减轻群众负担的一项民心工程，更是当前殡葬改革的一项重要内容。

日前，民政部颁发了《“十四五”民政事业发展规划》，其中重点提出了要实事求是地规划火葬区以及土葬改革区，健全丧葬服务制度，鼓励进行生态安葬，也要建立公益性公墓，减少农民的负担，治理散乱埋葬问题，引导生态绿色安葬。

近年来,特别是党的十八大以来，我市认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，连续两年被淄博市委市政府列为全市“十个新突破”重要内容之一，被市文明委列为“全市乡村文明行动移风易俗工作”三大目标任务之一，纳入了全市经济社会发展综合考核、全市文明镇办重点工作考核，成为文明区县、文明单位、文明村镇评选活动的重要指标内容，在加强农村公益性公墓建设和管理方面取得了积极进展。成绩背后，但仍存在许多问题亟待解决。

一、我市农村公益性公墓覆盖率有待提升。根据2016年9月2日，淄博市乡村文明行动移风易俗工作调度会公布的《全市乡村文明行动移风易俗工作方案》，到2018年底，淄博市所有村均按规划完成村级公益性公墓建设，所有村居都要纳入公益性公墓安葬或实行节地生态安葬，乱埋乱葬、骨灰装棺再葬等行为有望彻底告别历史舞台。目前来看，很多山区，边远农村并没有建立起村一级的公益性公墓，火化后骨灰乱埋乱葬的现象和二次入棺土葬的现象还时有发生。

二、我市农村公益性公墓设计、建设有待规范。这些年，关于文明殡葬的宣传在农村做得很好，为什么公益性公墓在一些农村推广依旧困难，问题不是老百姓不文明，关键是公益性公墓从建设选址到施工质量到配套服务没有规范，吸引不了老百姓，在很多村一级的公益性公墓建设中，缺乏规范化指导设计和行业监管，还有求数量，求进度，忽视规划设计和质量施工的现象，导致建设质量出现问题，设计规划过于简单，最终导致村民对公益性公墓缺乏吸引力，制约了公益性公墓的推广。譬如之前媒体曾经报道过的沂源燕崖镇河西村的公墓，墓碑建设质量监理不到位导致很多墓碑根基不老，东歪西斜，石材厚度不堪一击，也没有按照要求使用卧碑。山东省有明确标准，要求必须要使用卧碑，而不是立碑，使用寿命要确保在20年以上，河西村的公墓是否真的能够确保使用20年以上？

三、我市农村公益性公墓建设需要行业监管到位。关于监管问题，有一件值得我们反思：2018年7月6日，沂源县召开了殡葬领域突出问题专项整治行动暨公益性公墓建设工作推进会，会议指出，各级各部门要切实把专项整治行动作为保障和改善民生的重要内容列入议事日程、摆上重要位置，抓紧抓实、抓出成效。要突出问题导向，集中抓好整改推进。要全面自查摸底，明确整改内容，夯实工作责任，依法深入开展整治。

四、农村公益性公墓建设一定要姓“公”摒弃盈利思想。按照国家有关规定的，公益性公墓不能以盈利为目的，不允许对外经营和对外销售。在建设过程中，要摈弃靠公益性公墓捞钱的思想出现，在国内一些地方，就出现了小产权墓地，农村建公墓，村民用一部分，出售一部份现象时有发生。公益性墓地，关键在于公益，现在一些墓地价格涨幅太快，几年价格翻番，这已经不符合群众的利益，这些年，国家在降房价，让居者有其屋，同样，逝者有归宿也是社会的诉求，基于此，不断攀升的墓地价格是否该降降温？

五、农村公益性公墓建设一定要有法可依，违法必究。农村公益性公墓建设，既要符合中央省市的文件规定，还要依法实施，依法监管，譬如国家规定“禁止在耕地、林地、公园、风景名胜区、文物保护区、水源保护区和水库、河流堤坝附近及铁路、公路主干线两侧建立墓地”；又譬如：“公益性墓地建设要坚持绿色、生态、环保原则，不得大规模开山辟地，破坏生态环境”……一系列的法律法规，对公益性公墓建设保驾护航，确保了国家土地资源的合理利用，尤其是耕地的红线，也确保了广大人民群众的切身利益，更督促着实施部门能够有法可依，有法必依，执法必严，违法必究。

办法:

一、加强统筹，纳入乡村振兴规划。农村公益性墓地事关乡村振兴大业，彰显乡村文明建设，关乎群众切身利益，建议政府加强调研，做好顶层设计要，结合乡村振兴战略和本地实际，充分考虑城镇化进程、园区项目建设等因素，对农村公益性公墓进行统一规划，合理确定公益性公墓数量、布局和规模。制定我市农村公益性公墓建设规划和年度建设计划，明确推进的时间表和路线图，加快农村公益性公墓建设步伐。

二、严格审批手续，可行性报告要真的可行。建设农村公益性墓地，我市在审批手续上面效率提升，为民服务意识更强了，但是，在审批过程中，要切实做好可行性报告的审核，避免走过场，方案两张皮现象，有些设计方案是否切合实际？避免审批心切，设计匆忙上阵，最终导致设计施工问题频发，建议由民政部门找有关设计专家统一规划模板，可根据平原，山地，坡地，林地等不同地形，根据墓碑的要求，做出不同规格的，不同样式的设计模板，由村里根据实际情况进行选择，这样避免了设计千奇百样，规格不一，另外，建设监理审计也很重要，是否可以规范化值得商榷。

三、保证资金投入，充分调动农村基层的积极性。据我市民政部门发布的数据显示：2021年，中央、省拨付我市福利彩票公益金5282万元，市级财政配套福利彩票公益金1418.8万元，用于公益性公墓建设奖补资金才有31万元。 资金不足是导致农村公益性墓地建设主动性不强，建设质量不过关的关键，建议我市民政部门为公益性公墓多争取一些资金补助，同时通过政策法规的出台，依托农村党建建设和乡村振兴战略，鼓励农村应采取多种形式筹集。一是政府扶持，各级政府要将农村公益性公墓建设纳入基本公共服务保障范围，在财政中期规划和年度预算中作出安排，支持农村公益性公墓建设和管理工作要研究制定奖补政策，安排专项资金，对完成建设任务快、集中安葬率高、示范作用突出的农村公益性公墓建设运营予以奖补。林业、国土资源、规划、水利等有关部门，应大力支持，简化办事程序，依法减免有关费用，从政策上进行优惠和扶持。二是村民自筹。农村公益性墓地是服务于当地村民的公共设施，属村级公益事业，可通过村民会议或村民代表会议进行“一事一议”后，向当地村民筹集部分资金，所筹资金要严格管理，专款专用，只能用于墓地建设和管理。同时，鼓励企业、社会组织和个人捐资建设农村公益性公墓，这一方面，政府如何从税收上给捐赠者予以回报，也应该考虑进去。

四、我市农村公益性公墓建设需要行业监管到位，做到有法可依，违法必究。农村公益性公墓要坚持“谁建设、谁管理”的原则，建立公墓管理制度和档案登记制度，明确专人负责，加强日常管理，做好公墓档案登记、日常维护、环境卫生、防火防灾、安全保障等工作。同时，加强财务管理，各类资金使用情况要按规定主动公开，接受群众监督。禁止在农村公益性公墓内修建家族墓、大墓、豪华墓和进行封建迷信活动，禁止利用公益性公墓经营、炒卖墓穴格位，禁止在农村公益性公墓安葬遗体、骨灰装棺再葬，禁止超服务范围出租墓位（安放格位）。制定相关法律法规，从以法治理的角度，合理有序推进农村公益性墓地的建设。针对迁坟问题，村民委员会要通过党建引领，发挥好红白理事会和乡贤的作用，村领导和党员要带头做好迁坟工作，设立设立“拆除期”，让子孙后代有思想准备，允许其提前迁至公墓。建议杜绝在旅游景点，旅游园区掩埋堆新坟，对于原有坟墓，由地方政府，民政部门，自然资源局，公安部门，村委会联合开展迁坟专项整治行动，成立联合工作组，把旅游园区内的坟墓迁走或平坟头，为投资者为乡村振兴发展的企业提供良好的营商环境，让企业主全身心投入到打造乡村旅游发展上来。

五、加快地方立法工作，出台适合公益性墓地推广的法律法规。农村殡葬有民俗的因素，但是更牵扯了诸多的法律问题，农村殡葬问题不能绕开全面依法治国的整体布局。我市有地方立法权，建议政府从法律角度多一些审视和筹划，从审批，到设计规划；从建设施工，到监理审计；从迁坟到使用……牵扯到国土、规划、环保、林业、财政等诸多部门诸多法规，通过立法来加强和规范农村公益性墓地的建设和管理，引导广大群众用先进的殡葬理念、文明的殡葬方式取代落后的丧葬习俗，合理设计，加强监管，明确责任，才能够最大限度的满足我市农村居民骨灰安葬需要，解决乱埋乱葬、安全文明问题，形成良好的乡风村容，为我市建设“强富美优”新淄博奠定坚实基础。

                                  2022年12月28日    

  处理意见:

        交市民政局主办，市行政审批服务局;市自然资源局协办。 请有关部门办理，并负责答复代表。

                                                                          附注:请用钢笔或签字笔写，字迹清楚，一件一事。
                               2022年12月28日收到
