关于从小事做起逐步打造优化营商环境软环境的提案

一、背景及问题分析

淄博市委市政府提出的十大重点改革攻坚事项里面，“一号改革工程”就是优化营商环境改革攻坚！这完全体现市委市政府对企业，特别是民营企业和小微企业的健康发展的重视程度。市委市政府在持续实施优化营商环境“一号改革工程”，在全国首创“技改专项贷”，在全省率先实行投资项目“1十N”审批制度改革和行政审批“一证化”改革，率先建成全领域“无证明城市”，市场主体达61.4万户、增长近2倍，成绩斐然！为市委市政府为优化营商环境做出的努力点赞！

二、存在主要问题

近年来，尤其整体国际环境、市场环境和经济、金融环境仍然充满各种不确定性，很多企业生产经营仍存在很多困难，很多新创业企业更是举步维艰，企业扩大投资和生产的意愿严重不足。这种情况下，就更应该从小事做起，着力打造优化营商环境的软环境。

三、建议

（一）行政免罚清单再“扩容”，创造宽松的营商环境

近年来，淄博市出台了很多改善营商环境的政策，然而在行政执法过程中也不时地听到一些企业的抱怨，对一些行政处罚存在争议，许多行政复议和行政诉讼不仅影响了企业的经营，也占用了大量的行政资源。

建立完善激励民营经济健康发展的体制机制。在市场监管方面，要规范执法自由裁量权，严格规范公正文明执法，健全执法司法对民营企业的平等保护机制，保障民营经济的合法权益不受侵犯，保障各类所有制企业在市场监管中获得公平公正待遇。同时，通过运用有效的政策手段和法律手段保障企业家的合法权益。建立明确的执法规则，提升执法人员的执法水平，进一步落实“服务为民、执法为民”的宗旨。建议由专门部门制定免罚清单工作，明确处罚的尺度。对清单外其他“可罚可不罚”的行为，采取免罚处理，为企业经营发展保驾护航。

依法行政是最佳的营商环境。依法减少不必要的行政处罚，对改善营商环境和节省行政资源都有非常长远的利好效应。

（二）建立健全政策法规保障民营企业的平等市场准入资格。

出台专项政策法规，形成国有经济和民营经济依据各自的优势和各自的禀赋结构进行公平平等的竞争，这就需要在所有竞争性领域鼓励竞争，防止垄断。深化“放管服”改革，进一步精简市场准入行政审批事项，强化公平竞争审查制度刚性约束，破除招投标隐性壁垒。

确保民营企业在所有竞争性领域获得平等市场准入资格。尤其要建立公共资源交易监督渠道，积极营造招投标专项整治的良好氛围，在公共交易招投标过程中邀请人大代表、政协委员参与全流程民主监督，积极探索。推进平台公开透明工作规范、服务优化，共同营造风清气正的公共资源交易环境。

（三）专业人员深入企业解读扶持政策，确保企业最大化享受到扶持政策

组织专业人员对涉及民营经济的产业，专业性政策，进行梳理，清理过时政策，整合分散政策，补充有用的政策，并且对不同产业企业，不同专业企业有针对性的解读政府最新政策。一对一帮扶引导，保证新政策在企业的投资人团队，及时、全面解读、全面吃透，并将符合条件的政策最大化使用。

扶持民营企业特别是小微企业，提高企业扩大投资和生产的意愿，就应该点滴积累从小事做起，着力打造优化营商环境的软环境！

