关于规范代理记账行业的几点建议

随着我国市场经济的不断发展，小微企业不断发展壮大，相应的代理记账行业也应运而生。1993年修改《会计法》时增加了“代理记账”规定，从而首次确立了我国代理记账行业的法律地位，充分肯定了代理记账行业的积极作用。近年来，我市代理记账行业在取得长足发展的同时，也出现了许多问题，亟需进一步规范完善。
一、存在问题

1、某些代理记账机构不合法。《代理记账管理办法》第四条规定，设立代理记账机构，除国家法律、行政法规另有规定外，应当符合下列条件：3名以上持有会计从业资格证书的专职从业人员；主管代理记账业务的负责人具有会计师以上专业技术职务资格；有固定的办公场所；有健全的代理记账业务规范和财务会计管理制度。但实际执行中，有相当数量代理记账机构不符合上述规定。比如，博山区注册登记具备代理记账业务范围的工作室、公司81家,但其中取得代理记账许可的仅11家。多数机构没有通过法律法规制度的相关认证，游离于主管部门监管之外，其业务水平良莠不齐，违反违反会计法律制度、会计职业道德的行为时有发生。
2、政府监管力度还需加强。2005年，新的《代理记账管理办法》开始实施，目前政府部门对代理记账公司的监管主要包括:行政审批部门的登记管理和财政部门的业务监管，财政部门的业务监管基本依赖于行政审批部门的登记管理。根据规定，代理记账公司先经财政部门业务资质审批后设立，代理记账公司设立后基本脱离财政部门业务监管，财政部门对代理记账公司的管理手段更加弱化，代理记账公司的业务工作处于既不受财政会计管理机构管理，又不受注册会计师协会等行业自律组织管理的无序状态。

 3、代理记账人员业务素质薄弱。当前存在以下几个方面的突出短板问题：当前代账从业人员的文化程度参差不齐，不同学历的人员从事相同的工作，拿相同的报酬，这就导致一些学历高的从业人员产生不平衡情绪，最后出现工作不认真，经常跳槽等现象；一些会计人员由于自身专业知识准备不足，近年来会计制度、税收政策调整频繁以及会计电算化普遍推行让其难以适从，对会计变化和新的会计制度、准则、税务政策等难以正确理解，其给出的会计信息不符合规章制度的要求；部分老会计虽经验丰富，但由于年龄和知识结构退化，尤其是在计算机和会计电算化普遍流行的今天，他们并不能迅速适应经常更新的电算化系统；相当一部分代理机构以专业人员的名义雇佣大量没有实务操作经验的会计员来完成，服务质量远远不能满足客户要求。

4、代理记账市场存在恶性竞争。当前，我市代理记账机构的数量规模成基数上升，但总体社会需求没有得到相应增长，造成供需不匹配。在当前代理记账行业买方市场状况下，选择交易对象、决定交易价格以及确定交易标准等主动权掌握在委托方手中，导致有些代理记账机构为了拉拢客户，降低收费标准，甚至帮助委托人制造虚假会计信息，导致恶性竞争加剧，压缩了专业代理公司企业利润空间，也势必会影响服务的质量。

二、几点建议：

1、严格依法审批准入。建议我市有关部门严格代理记账机构的准入管理，加强对代理记账机构设立资格的审查，杜绝无资格机构的开立。同时，针对目前绝大多数代理记账机构业务单一现状，有针对性引导拓展代理记账机构服务范围与提升服务质量，扩大机构规模，增加对优秀高质会计人才的吸引力，提升对委托企业的服务质量，帮助企业在资金管理、税务筹划、内部审计、财税咨询等方面选择最佳方案。

2、加强执法监管检查。加强对代理记账机构的监督管理，对我市从事代理记账的个人和机构进行全面清理，主动了解掌握代理记账机构数量、委托代理单位数量及其业务开展情况，建立代理记账机构档案库，通过年度备案工作和定期检查，对未通过年度备案审核的代理记账机构进行整顿，实施动态管理。加大对无代理记账许可机构及个人的执法力度，规范代理记账执业行为，坚决取缔无证经营、违法经营、做假账等不法行为，净化代理记账市场环境，维护代理记账市场秩序。
3、提升从业人员素质。加大对代理记账行业人员会计职业道德的宣传教育培训，帮助从业人员树立正确价值观，强化职业道德意识，严格履行法定的职责，在全社会营造良好的会计职业道德观念，树立良好的会计职业道德风尚，提高会计职业道德水平。定期开展代理记账行业人员业务培训班，督促代理记账从业人员按时参加继续教育培训，加强对代理记账人员的后续教育和知识更新培训, 使从业人员及时掌握财务方面的新政策、新制度以及新要求，从而提高会计基础理论知识和实际工作执行能力,使之更好地适应我市经济发展要求。
4、加大政府扶持力度。进一步细化落实各项政策措施，对处于起步阶段的中介机构适当给予财税方面的优惠政策，促进和指导全市代理记账行业规范健康发展。例如可以借鉴江苏省南通市对创业初期的民营小企业，在企业自愿的前提下，试行财政出资为其购买代理记账服务，从而降低企业的商务成本，达到“财政出资、中介服务、企业受益”的目的。之后，又陆续建立了会计中介机构库，由民营企业选择中介机构开展委托代理记账业务，由财政出资(每年2000一4000元)为其提供代理记账服务。这些措施的出台，有效地促进了当地代理记账行业的发展。要加大对委托单位法治宣传教育力度，引导其依法办理代理记账业务，切实营造良好的法治氛围和发展环境。
